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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MATULJI ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opcine Matulji (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 7. oZujka do 26. lipnja 2012.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave sa statusom brdsko planinskog podruja u sastavu
Primorsko-goranske zZupanije. Opc¢ina obuhvaca 23 naselja s ukupno 11 274 stanovnika
(prema popisu iz 2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09 i
150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina ima 18 zaposlenika. Ima
jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem radi 53 zaposlenika. Doneseni su
Statut, Poslovnik opcinskog vije¢a, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu jedinstvenog upravnog
odjela i drugi akti. Opcinsko vije¢e ima 15 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proraduna tijekom 2011. i u vrijleme obavljanja revizije je nadelnik Mario Cikovié.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna su doneseni u
skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
64.588.888,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama proracuna iz studenoga 2011. prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani su u
iznosu 104.339.549,00 kn Sto je za 39.750.661,00 kn ili 61,5% viSe od planiranih
proracunom. Vrijednosno najznacajnije poveéanje plana odnosi se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine. ProraCunom su navedeni rashodi planirani u iznosu 22.980.100,00
kn, a drugim izmjenama 61.693.260,00 kn Sto je za 38.713.160,00 kn ili 168,5% viSe u
odnosu na proracun. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina
u iznosu 41.214.661,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sliedeCe dvije godine. Prema spomenutim projekcijama
planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 65.058.800,00 kn
te za 2013. u iznosu 59.965.650,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomoc¢i u razdoblju od 2011. - 2013. po programima, godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune po izvorima financiranja. Spomenutim planom
vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju Skolske sportske dvorane u
iznosu 22.000.000,00 kn od ¢ega 7.000.000,00 kn u 2011.



Financijski izvjeStaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 58.941.216,00 kn, Sto je za 297.466,00 kn ili 0,5%
manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2011. ostvareni za
4.183.672,00 kn ili 6,6% manje od planiranih prihoda u kojima nije sadrzan viSak prihoda.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 34.456.620,00 32.118.803,00 93,2
2. Pomodi 11.514.615,00 15.787.163,00 [ 137,1
3. Prihodi od imovine 5.189.652,00 4.203.854,00 81,0
4 Pr_ihogli_od upravnih i admipigtrati_vnih pristojbi, 6.881.811,00 5.876.666,00 854
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 30.856,00 244.776,00 | 793,3
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 600,00 0,00 0.0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.164.528,00 601.069,00 51,6
8 _Povrat zajmova danih trgovackim drustvima u 0,00 108.885,00 0,0
javnom sektoru
Ukupno 59.238.682,00 58.941.216,00 99,5

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 32.118.803,00 kn ili 54,5%,
prihodi od pomoc¢i u iznosu 15.787.163,00 kn ili 26,8% te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 5.876.666,00
kn ili 10,0%. Svi drugi prihodi i primici iznose 5.158.584,00 kn ili 8,7% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od ustupljenog dijela
poreza na dohodak za decentralizirane funkcije vatrogastva, prihode od pomoci, donacija,
naknade za koncesije, spomeniCku rentu, boraviSnu pristojbu, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za deponij, Sumski doprinos, vodni doprinos, prihod od
namjenskog povecanja cijene komunalne usluge javnog prijevoza te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 13.685.894,00 kn Sto Cini 23,2% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Od toga je za propisane namjene utro$eno 12.214.407,00
kn. Sredstva u iznosu 1.471.487,00 kn ostala su neutroSena.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 32.118.803,00 kn je sadrzan porez na
dohodak u iznosu 28.511.634,00 kn (prirez nije uveden), porez na promet nekretnina u
iznosu 2.906.155,00 kn, te opcinski porezi (porez na potroSnju, ku¢e za odmor, porez na
tvrtku, na koriStenje javnih povrsina) u iznosu 701.014,00 kn.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 15.787.163,00 kn, $to je za 4.272.548,00 kn
ili 37,1% vide u odnosu na prethodnu godinu, uglavnom zbog primljenih kapitalnih pomogi
za izgradnju Skolske sportske dvorane. Odnose se na tekuce pomoci iz drzavnog
proraCuna u skladu s odredbama Zakona o brdsko-planinskim podrucjima (Narodne
novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08) u iznosu 9.207.254,00 kn, tekuce
pomocdi iz zupanijskog proracuna u iznosu 43.970,00 kn (za obiljeZzavanje povijesnog
dogadaja, za ogrjev, te za troSkove izbora za nacionalne manjine), kapitalne pomoci u
iznosu 5.911.939,00 kn te teku¢e pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
624.000,00 kn. Kapitalne pomoc¢i se odnose na pomoci za sufinanciranje izgradnje Skolske
sportske dvorane, i to iz drzavnog proracuna 3.000.000,00 kn i iz Zupanijskog proracuna
2.560.000,00 kn, te pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 351.939,00 kn za radnu
zonu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 5.876.666,00 kn, od Cega su vrijednosno najznacajniji
prihodi od komunalne naknade u iznosu 2.818.081,00 kn, te od komunalnog doprinosa u
iznosu 2.421.667,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 63.659.094,00 kn, Sto je za
14.047.041,00 kn ili 28,3% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 40.680.455,00 kn ili 39,0% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 6.358.056,00 6.798.144,00 106,9
2. Materijalni rashodi 11.222.882,00 11.045.897,00 98,4
3. Financijski rashodi 280.756,00 107.230,00 38,2
4. Subvencije 3.702.312,00 3.707.736,00 | 100,1
5. Pomoci 3.812.421,00 4.249.660,00 | 111,5
6. | Naknade gradanima i kuanstvima na 1.754.601,00 1.947.536,00 | 111,0
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 5.779.227,00 8.142.144,00 | 140,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 14.906.271,00 26.780.427,00 179,7
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 1.795.527.00 880.320,00 490
zajmova
Ukupno 49.612.053,00 63.659.094,00 | 128,3
ViSak prihoda i primitaka 9.626.629,00 -
Manjak prihoda i primitaka - 4.717.878,00

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
4.717.878,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu
41.214.661,00 kn (viSak iz 2010. u iznosu 9.626.629,00 kn i viSak iz prethodnih godina u
iznosu 31.588.033,00 kn), te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljiede¢em razdoblju
iznosi 36.496.783,00 kn. Odnosi se na viSak prihoda poslovanja u iznosu 33.587.970,00
kn, viSak prihoda od prodanih stanova u iznosu 1.356.120,00 kn, neutroSena sredstva
potpora u iznosu 290.089,00 kn i neutroSena sredstva koja imaju propisanu namjenu
1.262.604,00 kn.



Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
26.780.427,00 kn ili 42,1% i materijalni rashodi u iznosu 11.045.897,00 kn ili 17,3%. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 25.832.770,00 kn i imaju udjel 40,6% u ukupnim rashodima i
izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 11.045.897,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 6.990.291,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 2.187.804,00
kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 348.822,00 kn, i druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 1.518.980,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi
za usluge odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 4.593.726,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 8.142.144,00 kn se odnose na kapitalne pomoc¢i komunalnim
drustvima u iznosu 5.070.367,00 kn, teku¢e donacije politickim strankama, kulturnim,
sportskim drustvima i mjesnim odborima u iznosu 2.659.056,00 kn i kapitalne donacije
zdravstvenim, neprofitnim i vjerskim zajednicama u iznosu 412.721,00 kn. Unutar
kapitalnih pomoéi evidentirana su izdvajanja proradunskih sredstava u iznosu
3.230.076,00 kn (4,00 kn/m*® isporuéene vode) za financiranje izgradnje objekata
vodoopskrbnog sustava i projekt sanitarne kanalizacije (iz proradunskih sredstava
nadoknaduje se namjensko povecanje cijene vode), na sredstva doznacena komunalnom
drudtvu u suvlasnistvu po jamstvu izdanom 2007. za otplatu kredita za izgradnju objekata
vodoopskrbe u iznosu 1.336.665,00 kn i na sufinanciranje otplate kredita za nabavu
autobusa koje je komunalno drustvo za javni prijevoz nabavilo prethodnih godina u iznosu
503.625,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 26.780.427,00 kn se odnose na
izgradnju Skolske sportske dvorane u iznosu 11.258.161,00 kn, zdravstvenog centra u
iznosu 8.247.805,00 kn, cesta u iznosu 1.916.885,00 kn, kupnju zemljista u iznosu
1.643.496,00 kn te druga ulaganja u iznosu 3.714.080,00 kn (na gradevinskim objektima
1.090.560,00 kn, vodoopskrbi 1.007.816,00 kn, ulaganja u prostorne planove u iznosu
614.766,00 kn, te drugo u iznosu 1.000.938,00 kn). Rashodi za nabavu su ostvareni za
11.874.156,00 kn viSe u odnosu na prethodnu godinu, ali za 34.912.834,00 kn manje u
odnosu na plan, zbog produzenja rokova izgradnje pojedinih objekata.

|zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 880.320,00 kn,
a odnose se na ugovorenu otplatu dijela kredita Hrvatskih voda iz prethodnih godina za
izgradnju vodoopskrbnog sustava na podru¢ju Opcine. Preostala obveza iznosi
887.937,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 310.573.453,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn

Redni . L . Indeks

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)

1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 206.413.453,00 230.658.028,00 | 111,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 34.131.772,00 35.775.328,00 | 104,8
1.2. | Gradevinski objekti 55.813.133,00 56.338.022,00 | 100,9
1.3. Postrojenja i oprema 545.371,00 514.113,00 94,3
14. Prijevozna sredstva 124.586,00 83.058,00 66,7
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 114.831.536,00 136.870.795,00 | 119,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 967.055,00 1.076.712,00 [ 111,3
2. Financijska imovina 82.900.786,00 79.915.425,00 96,4
2.1. | Nov€ana sredstva 52.330.568,00 18.160.707,00 34,7
2.2. | Depoziti 0,00 31.543.253,00 0,0
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 476.298,00 373.489,00 78,4
24. ;]’Ira”\‘f:igfsn' papiri, dionice i udjeli u 18.330.627,00 18.330.627,00 | 100,0
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 8.635.063,00 8.668.351,00 | 100,4
26. | otrazivanja od prodaje nefinanciiske 3.128.230,00 2.838.998,00 | 90,8
Ukupno imovina 289.314.239,00 310.573.453,00 | 107,3
3. Obveze 36.145.488,00 33.801.115,00 93,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 29.320.102,00 25.875.130,00 88,3
3.2. %bgjﬁz za nabavu nefinancijske 3.342.094,00 7.038.048,00 | 2106
3.3. Obveze za kredite i zajmove 3.483.292,00 887.937,00 25,5
4. Vlastiti izvori 253.168.751,00 276.772.338,00 | 109,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 289.314.239,00 310.573.453,00 [ 107,3
Izvanbilanéni zapisi 4.676.959,00 4.676.959,00. | 100,0

Vrijednost nefinancijske imovine iznosi 230.658.028,00 kn i vec¢a je u odnosu na
prethodnu godinu za 24.244.575,00 kn ili 11,8%. Vrijednosno najznacajnije povecanje
odnosi se na gradevinske objekte u pripremi Cija vrijednost je povecana za 21.970.553,00
kn ili 19,4% uglavhom zbog ulaganja u Skolsku sportsku dvoranu i zdravstveni centar.
Objekti nisu dovrSeni u tekucoj godini te navedena imovina nije stavljena u upotrebu.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na gradevinske objekte u pripremi
(ulaganja u vodoopskrbu, kanalizaciju, ceste, zdravstveni centar, sportsku dvoranu i
drugo) u iznosu 135.080.136,00 kn te ostalu nematerijalnu imovinu u pripremi u iznosu
1.790.659,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata (zgrade,
drustveni i sportski domovi, sklonista) u iznosu 22.261.301,00 kn, cesta i drugih prometnih
objekata u iznosu 17.909.785,00 kn i drugih gradevinskih objekata (sportski i rekreacijski
tereni, spomenici, javna rasvjeta, oborinska kanalizacija, stambeni objekti) u iznosu
16.166.936,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija financijska imovina u iznosu 31.543.253,00 kn odnosi se
na proracunska sredstva blokirana u studenome 2011. u poslovnoj banci. Hrvatska
narodna banka je 22. studenoga 2011. donijela odluku o prisilnoj likvidaciji navedene
banke te rjeSenje kojim se utvrduje da banka ne moze isplatiti dospjele depozite. Odlukom
vije€a o raspodjeli rezultata poslovanja za 2011. iz travnja 2012. blokirana sredstva izuzeti
Ce se iz viSka prihoda i evidentirati na raCune rezerviranja.
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Blokirana proradunska sredstva se odnose na oroCeni depozit u iznosu
29.500.000,00 kn, sredstva po videnju na redovnom ziro racunu 1.790.765,00 kn, sredstva
na posebnom racunu izdvojenih sredstava za gradnju ceste 251.671,00 kn i na posebnom
racunu za razvoj vodoopskrbe 818,00 kn. Tijekom 2011., na temelju odluke nacelnika i
provedenog postupka prikupljanja viSe ponuda, zaklju¢ena su Cetiri ugovora o oroenom
depozitu u ukupnom iznosu 34.500.000,00 kn (24.000.000,00 kn, 5.000.000,00 kn,
3.500.000,00 kn i 2.000.000,00 kn) kod poslovne banke, s rokom oroCenja Sest i 12
mjeseci, do konca 2011. Kamatna stopa ugovorena je u visini 5,4 i 5,8% godiSnje
nepromjenjiva. Do studenoga 2011. vraceno je na racun 5.000.000,00 kn, a 29.500.000,00
kn je ostalo blokirano u navedenoj banci. Pored navedenoga, Opcina je tijekom 2011.
oroCila ukupno 15.500.000,00 kn kod druge dvije banke, uz kamatu u visini 5,8 i 4,6%.
Sredstva su vraéena na racun sukladno ugovorima do konca 2011. Kamata na oro¢ena
sredstva i depozite po videnju ostvarena je u 2011. u iznosu 2.383.842,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana su u iznosu 11.507.349,00 kn i u odnosu na
2010. kada su iznosila 11.763.293,00 kn manja su za 255.944,00 kn ili 2,2%. Vrijednosno
su najznacajnija potrazivanja za komunalni doprinos i komunalnu naknadu u iznosu
3.885.303,00 kn, za opcinske poreze 1.610.959,00 kn, za prihode od imovine
2.565.227,00 kn, te potraZivanja za prodane stanove i grobnice 2.785.038,00 kn. Dospjela
su potrazivanja u iznosu 8.065.719,00 kn.

Obveze iznose 33.801.114,00 kn, od ¢ega dospjele 1.788.019,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 25.875.130,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine 7.038.048,00 kn i obveze za zajmove u iznosu 887.937,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnije obveze za kapitalne pomoci (preuzete obveze za jamstvo
izdano 2007. komunalnom drustvu u suvlasniStvu za izgradnju vodoopskrbe na podrucju
Opéine) u iznosu 19.099.635,00 kn, obveze za kapitalna ulaganja i nabavu zemljiSta u
iznosu 6.682.715,00 kn, te za prikupljena neutroSena namjenska sredstva za razvoj
vodoopskrbe u iznosu 3.749.635,00 kn. Opcina je na temelju ugovora o financiranju
preuzela obvezu osiguravanja sredstava za povrat navedenog kredita komunalnog drustva
u suvlasnistvu. Pocetno stanje danih jamstava iznosi 20.436.300,00 kn. Putem kapitalnih
pomoci doznacila je sredstva za placanje dospjelog obroka u iznosu 1.336.665,00 kn.
Stanje preuzetih obveza po navedenom jamstvu koncem 2011. iznosi 19.099.635,00 kn.

Na raCunima izvanbilan¢nih zapisa evidentirana su u iznosu 4.676.959,00 kn
otpisana zastarjela potrazivanja iz razdoblja od 2004. do 2010. prijavliena u steCajne
postupke ili za koja se vode sudski sporovi.

Op¢ine Matulji, Lovran i MoSc¢enicka Draga te grad Opatija su u 2007. na temelju
Sporazuma o rjeSenju imovinskopravnih odnosa i prijenosu 25,0% plus jedne dionice
zaklju¢enog s Hrvatskim fondom za privatizaciju stekli dionice (25,0% plus jedna dionica)
hotelskog trgovackog drustva. U 2009. rjieSenjem Hrvatske agencije za nadzor financijskih
usluga utvrdena je obveza navedenih jedinica lokalne samouprave za objavljivanje ponude
za preuzimanje drustva Cije dionice posjeduju. Iste godine, Opéina i spomenute jedinice
lokalne samouprave su Upravnom sudu Republike Hrvatske, podnijele tuzbu protiv
navedenog rjeSenja jer smatraju da su dionice iako steCene 2007., izvorno steCene u
postupku pretvorbe i privatizacije. Ustavni sud je u veljaCi 2012. donio rjeSenje kojim se
privremeno odgada rjeSenje Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga, dok Visoki
upravni sud ne donese rjeSenje (rok Sest mjeseci). Postupci su u tijeku.



. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih interninh akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2009., o €emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimanje aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola, evidentiranje
zemljista, groblja, nedospjelih potrazivanja za komunalni doprinos te vrijednosti udjela u
glavnici komunalnog drustva u poslovnim knjigama u skladu s propisima. Takoder je
nalozio koridtenje prihoda od prodaje stanova u skladu s propisanom namjenom,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje programa
odrzavanja i izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa svim propisanim
elementima, povjeravanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima, te provodenje
postupaka javne nabave u skladu s odredbama propisa koji ureduje javnu nabavu.
Predlozio je pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju
Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, prema kojima
nije postupljeno te preporuka u postupku izvrsSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

poduzete su aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola,
potrazivanja su evidentirana u skladu s propisima,

komunalne djelatnosti povjerene su izvoditeljima u skladu s odredbama propisa
koji ureduje komunalno gospodarstvo,

program izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrzi propisane
elemente,

postupci javne nabave provedeni su u skladu s propisima.

Preporuka u postupku izvrsenja:

za djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u tijeku su postupci uskladenja sa
zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

vrijednosti groblja i zemljiSta u vlasniStvu Opcine nisu u potpunosti evidentirane u
poslovnim knjigama,

udjel u glavnici komunalnog drustva u suvlasnistvu nije evidentiran u skladu s
drustvenim ugovorom,

prihodi od prodaje stanova na obro¢nu otplatu nisu koriSteni u skladu s
propisanom namjenom,

za dio potrazivanja nisu poduzimane raspolozive mjere naplate,

program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg
poslova odrzavanja.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti pojedinih
zemljiSta, te ceste i groblja koja se nalaze na podrucju Opcine. ZemljiSta prodana u
2011. u iznosu 375.833,00 kn nisu bila evidentirana u imovini Op¢ine. Koncem 2011.
u bilanci su iskazane dionice i udjeli u glavnici trgovackih drustava u iznosu
18.234.427,00 kn. U poslovnim knjigama Opcine evidentiran je udjel u komunalnom
drustvu u suvlasnistvu u iznosu 8.909.597,00 kn, dok prema druStvenom ugovoru iz
lipnja 2010. ukupni temeljni kapital komunalnog drustva u suvlasnistvu iznosi
59.205.000,00 kn, od €ega udjel Opcine iznosi 7.200.000,00 kn ili 12,0%. Prema
odredbi Clanka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbama clanka
2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na cCijem podrucju se nalaze. Skrece se
pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama (Narodne novine
84/11), kojim je izmedu ostaloga ureden pravni status nerazvrstanih cesta,
upravljanje, gradenje i odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni status
nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama ¢lanka 101. Zakona o cestama, prema
kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave na Cilem se podruCju nalazi. Evidentiranje postojecih
nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te radnje koje treba poduzeti
jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne knjige odreden je
odredbama clanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoder je, odredbama
Clanaka 107. do 109. Zakona o cestama, utvrdeno upravljanje, gradenje i odrzavanje
nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrzavanje, te zastita
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivanje cjelokupne vrijednosti zemljista, cesta i
groblja te vrijednosti udjela u glavnici komunalnog drusStva u suvlasniStvu u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te odredbama Zakona o grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su u cijelosti
uknjizene kao viasnistvo Opcine sve nekretnine (zemljiSta i zgrade). U postupku
preoblikovanja zemljiSne knjige - nova izmjera, u cijelosti su evidentirane u zemljiSnoj
knjizi nerazvrstane ceste koje se nalaze na podrucju nove katastarske opcine
Mihotici, dok je evidentiranje nerazvrstanih cesta koje se nalaze na podrudju
katastarske opcine Matulji u tijeku. Ostale nerazvrstane ceste koje nisu evidentirane
u katastru i gruntovnici evidentirat ¢e se na temelju odgovarajuceg geodetskog
elaborata kojim ¢e se snimiti izvedeno stanje.
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Kako je Zakon o cestama stupio na snagu u srpnju 2011., a Opcéina temeljem registra
nerazvrstanih cesta ima u svom vlasniStvu 101 km nerazvrstanih cesta, nuzno je u
proracunu Opcine izdvojiti znatan dio novCanih sredstava za izradu citiranih
elaborata temeljem kojih ¢e Opcina upisati viasnistvo nad nerazvrstanim cestama u
zemljiSnim knjigama te Cce po osiguranju proracunskih sredstava pristupiti
evidentiranju cesta, a potom i vrijednosti zemljista i cesta. Vezano za evidentiranje
vrijednosti groblja koja se nalaze na podrucju Opcine isti¢e se da ¢e Opcina prilikom
dokapitalizacije udjela u KD Komunalac d.o.o. Opatija, u dogovoru s drustvom
preuzeti groblja u svoje vlasniStvo temeljem Zakona o grobljima. Za udjel u
komunalnom drustvu evidentiran u poslovnim knjigama u vec¢em iznosu od iznosa
utvrdenog u druStvenom ugovoru, navodi se da cCe tijekom 2012. biti obavljeno
uskladenje s druStvenim ugovorom, a ukupna ulaganja u vodoopskrbu i kanalizaciju
Ce biti uknjizena nakon upisa u sudski registar.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 58.941.216,00 kn, Sto je za 297.466,00
kn ili 0,5% manje od ostvarenih prethodne godine. 1z prethodne godine prenesen je
visak prihoda i primitaka u iznosu 41.214.661,00 kn kojim je pokriven manjak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine u iznosu 4.717.878,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 36.496.783,00 kn.
Sredstva viska prihoda namijenjena su za gradnju kapitalnih objekata i stanova (za
Skolsku sportsku dvoranu s garazom u vrijednosti 21.500.000,00 kn, zdravstveni
centar 10.200.000,00 kn, park 3.500.000,00 kn, poticanu stanogradnju 1.347.237,00
kn). Gradnja spomenutih objekata je bila planirana u proraunskim dokumentima i
ranijih godina (od 2007. do 2010.), a s obzirom da nisu bili pripremljeni potrebni
dokumenti za gradnju (detaljni plan uredenja, projektna dokumentacija te imovinsko
pravna priprema zemljista), planirani rashodi za nabavu imovine imali su nizak
stupanj ostvarenja, te su neutroSena proraCunska sredstva namijenjena gradnji
objekata prenoSena u sljedece godine. Postupak gradnje najvecih kapitalnih objekata
zapoceo je koncem 2009. (zdravstveni centar) odnosno koncem 2010. (Skolska
sportska dvorana s garazom).

Sredstva viSka prihoda i raspoloziva sredstva tekuée godine oroCavana su kod
poslovnih banaka. Tijekom 2011. oroCeno je ukupno 50.000.000,00 kn kod tri banke.
Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2011. odredeno je da se sredstva proracuna
mogu polagati u poslovnu banku, postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti
ulaganja. Sredstva u iznosu 34.500.000,00 kn su oro€ena kod poslovne banke uz
nepromjenjivu godidnju kamatnu stopu 5,8%. Do studenoga 2011. vraceno je na
racun proracuna 5.000.000,00 kn, a 29.500.000,00 kn je ostalo oroeno. Druga
sredstva u iznosu 15.500.000,00 kn oroCena su kod dvije poslovne banke uz
kamatnu stopu 5,8% i 4,6% godiSnje i vraéena su na racun proracuna do konca
2011. Hrvatska narodna banka je 22. studenoga 2011. donijela odluku o prisilnoj
likvidaciji banke kod koje je oro€eno najvise proracunskih sredstava te rijeSenje kojim
se utvrduje da banka ne moze isplatiti dospjele depozite. Zbog navedenog su u
poslovnoj banci ostala blokirana sredstva Opcine (oroCeni depozit) u iznosu
29.500.000,00 kn, sredstva na redovnom ziro racunu u iznosu 1.790.765,00 kn i
sredstva na posebnim raCunima za gradnju ceste i razvoj vodoopskrbe 252.488,00
kn, odnosno ukupno 31.543.253,00 kn ili 53,5% ostvarenih prihoda i primitaka za
2011. U blokiranim sredstvima na Ziro raCunu su sadrzana i sredstva ostvarena
prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.356.120,00 kn
(iz prethodnih godina 1.147.237,00 kn i iz tekuce godine 208.883,00 kn).
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Opcina je navedena sredstva trebala Kkoristiti za rjeSavanje stambenih pitanja
socijalno ugrozenih osoba, isplatu vlasnicima stanova i osiguranje stanova
nositeljima stanarskog prava u skladu s odredbom ¢lanka 27. Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 48/93, 2/94, 44/94,
47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 11/97, 68/98, 163/98, 22/99, 120/00, 94/01 i 78/02).
Op¢ina je putem odvjetnika u veljaCi 2012. ste€ajnoj upraviteljici navedene banke
prijavila traZzbinu za proraCunska sredstva s obracunanom kamatom u iznosu
31.893.042,00 kn.

Zbog nemogucnosti raspolaganja nov€anim sredstvima, upitno je financiranje
dovrSetka gradnje planiranih kapitalnih projekata u 2012. Ranijom odnosno
pravodobnom pripremom potrebnih dokumenata za gradnju, pritjecanje proracunskih
sredstava pratilo bi gradnju objekata te bi sredstva bila utroSena u skladu s
namjenom. Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o proracunu, sredstva proracuna treba
koristiti za financiranje poslova, funkcija i programa tijela lokalne samouprave i
drugih korisnika proracuna u visini utvrdenoj proraCunom, Sto podrazumijeva
poduzimanje svih mjera za izvrS8avanje proraCunom planiranih rashoda i izdataka.
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je proraCunska sredstva trebalo na temelju
prethodno obavljenih potrebnih aktivnosti, te kvalitethe i pravodobne pripreme
koristiti za utvrdene namjene iz djelokruga Opcine.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 11.507.349,00 kn i u odnosu na
2010. su manja za 255.944,00 kn ili 2,2%. Dospjela potrazivanja iznose
8.065.719,00 kn. PotraZivanja se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos i
komunalnu naknadu u iznosu 3.885.303,00 kn, opcinske poreze 1.610.959,00 kn,
prihode od imovine (zakup, kamate, koncesije) 2.565.227,00 kn, potrazivanja za
naknadu za razvoj od komunalnog druStva namijenjenu za otplatu kredita za
nabavku autobusa 606.363,00 kn te potraZivanja za prodane stanove i grobnice
2.838.998,00 kn.

Za potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnih
prostora i najma stanova zakljuCeni su ugovori s odvjetnickim uredima o pruzanju
odvjetni¢kih usluga zastupanja kod naplate potrazivanja. Do 2011. odvjetnicki uredi
su za potrazivanja u iznosu 4.844.829,00 kn pokrenuli postupke radi naplate duga
putem sudskih tuzbi, ovrha, prijava u ste€ajnu masu. PotraZivanja za opcinske
poreze Cine 19,9% dospjelih potraZivanja. Razrez i naplatu opc¢inskih poreza obavlja
Porezna uprava. Opc¢ina nema podataka o poduzetim mjerama za naplatu opcinskih
poreza. Za naplatu preostalih dospjelih potrazivanja od zakupa poslovnih prostora,
najma stanova, zakupa javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, danih koncesija u iznosu 1.606.200,00 kn, osim opomena druge mjere
naplate nisu poduzimane. Unato¢ poduzimanim mjerama, potraZivanja su i dalje
vrijednosno znacajna. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna
su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno poduzimanje aktivnosti za ostvarivanje
proracunom planiranih rashoda i izdataka odnosno koristenje prihoda u proracunskoj
godini u skladu s utvrdenom namjenom, odnosno prihoda od prodaje stanova u
skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, te
poduzimanje svih raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se u suradnji s Poreznom
upravom utvrditi mogucnost naplate, odnosno, poduzimanje mjera u svrhu
ucinkovitije naplate potraZivanja za opcinske poreze.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i vezano za poduzimanje
aktivnosti za ostvarivanje proracunom planiranih rashoda i izdataka navodi da buduci
da se radi o velikim visegodiSnjim projektima sredstva su namjenski koristena u
skladu s izvedenim radovima i uslugama, a sredstva su za te projekte u cijelosti
trebala biti osigurana. Za sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo navodi se da je Opc¢ina namjeravala prihode od prodaje
stanova koristiti za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenog stanovnistva, te
Jje otkupila zemljiSta za gradnju stanova s kojom se trebalo zapoceti po izradi
urbanistiCkog plana. Vezano za naplatu potraZivanja u ocitovanju se navodi da za
naplatu dijela dospjelih potrazivanja od zakupa poslovnih prostora, najma stanova,
zakupa javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, danih
koncesija u iznosu 1.606.200,00 kn, u 2011. su poslane opomene koje prethode
postupcima naplate (slanju zaduZnica i sudskim postupcima), a koji su za dio
potraZivanja pokrenuti u 2012. Posebno se vodi raCuna da se za ispunjenje obveza
pokrenu postupci pred nadleznim tijelima prije nastupa zastare. Radi ucinkovitije
naplate potraZivanja opcinskih poreza Opcina planira preuzeti od Porezne uprave dio
poslova naplate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 63.659.094,00 kn, Sto je za 14.047.041,00 kn
ili 28,3% viSe od prethodne godine.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2011. planirano je odrzavanje
komunalne infrastrukture u vrijednosti 6.530.000,00 kn. lzvori financiranja su prihodi
od komunalne naknade u iznosu 2.600.000,00 kn, prihodi od pomo¢i drzave u iznosu
625.000,00 kn, prenesena sredstva prethodnih godina u iznosu 760.000,00 kn i
druga proracunska sredstva u iznosu 2.545.000,00 kn. Program je ostvaren u iznosu
5.747.443,00 kn ili 88,0% od planiranog.

Program sadrzi vrstu radova po svakoj komunalnoj djelatnosti sa ukupno planiranim
financijskim sredstvima. Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja odnosno
planirane koliCine radova, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11), koje propisuju da se programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezatno utvrduje, opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrZzavanja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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3.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi donoSenja programa
odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima (detaljnijim
opsegom poslova i procjenom troskova).
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti zemljiSta, groblja i udjela u glavnici komunalnog drustva
u poslovnim knjigama, koriStenje prihoda od prodaje stanova, mjere naplate
potrazivanja i program odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
su ponovljene i u 2011.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti pojedinih zemljista, te ceste i
groblja koja se nalaze na podru¢ju Opcine. Udjel u komunalnom drustvu
evidentiran je u poslovnim knjigama u ve¢em iznosu za 1.709.597,00 kn. (toCka
1. Nalaza)

- Proracunska sredstva u ukupnom iznosu 31.543.253,00 kn nisu koriStena za
utvrdenu namjenu ve¢ su oroCavana te su koncem 2011. ostala u poslovnoj
banci nad kojom je pokrenut ste€ajni postupak. Dospjela potrazivanja iznose
8.065.719,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od zakupa poslovnih
prostora, najma stanova, zakupa javnih povrSina, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, danih koncesija u iznosu 1.606.200,00 kn, osim
opomena druge mjere naplate nisu poduzimane. (toCka 2. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca 23 naselja s ukupno 11 274 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcéina ima 18 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je nadelnik Mario Cikovié. Proradunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 58.941.216,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 63.659.094,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
tekuce godine iznosi 4.717.878,00 kn. |z prethodne godine prenesen je visak prihoda
i primitaka u iznosu 41.214.661,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 36.496.783,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 32.118.803,00 kn, prihodi od pomoci u iznosu 15.787.163,00 kn, te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 5.876.666,00 kn. Vrijednosno najznacajnija financijska imovina u
iznosu 31.543.253,00 kn odnosi se na proracunska sredstva blokirana u studenome
2011. u poslovnoj banci. Potrazivanja koncem 2011. iznose 11.507.349,00 kn, od
Cega dospjela 8.065.719,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalni doprinos i komunalnu
naknadu u iznosu 3.885.303,00 kn, opcinske poreze 1.610.959,00 kn, prihode od
imovine 2.565.227,00 kn, te potrazivanja za prodane stanove 2.785.038,00 kn. Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.606.200,00 kn, osim opomena druge mjere
naplate nisu poduzimane. Opc¢ina se u 2011. nije zaduzivala ni pozajmljivala
proracunska sredstva, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Jamstvo
komunalnom drustvu u suvlasnidtvu za kredit za izgradnju vodoopskrbe izdano je
2007., Opcina je preuzela obvezu osiguranja sredstava za povrat kredita te je putem
kapitalnih pomoci u 2011. komunalnom drustvu doznacila 1.336.665,00 kn za povrat
kredita. Tijekom 2011. proracunska sredstva u iznosu 50.000.000,00 kn oroCavana
su kod poslovnih banaka. Oro€ena sredstva u iznosu 29.500.000,00 kn kao i druga
proracunska sredstva u iznosu 2.043.253,00 kn, odnosno ukupno 31.543.253,00 kn
ostalo je blokirano u poslovnoj banci. Sredstva su bila namijenjena za financiranje
dovrSetka gradnje kapitalnih objekata i poticanu stanogradnju. Obveze iznose
33.801.114,00 kn, od ¢ega je dospjelo 1.788.019,00 kn. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 25.875.130,00 kn (od c¢ega 19.099.635,00 kn
nedospjelih obveza po izdanom jamstvu), obveze za nabavu nefinancijske imovine
7.038.048,00 kn i obveze za zajmove u iznosu 887.937,00 kn. ProraCunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to: za odrZzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji su
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 26.780.427,00 kn, materijalni
rashodi u iznosu 11.045.897,00 kn, te rashodi za zaposlene u iznosu 6.798.144,00
kn. Postupci javne nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu propisima.
Revizijom za 2011. je utvrdeno da je u vecini sluajeva postupljeno prema nalozima i
preporukama danim revizijom za 2009. Utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje vrijednosti groblja i zemljiSta te udjela u glavnici komunalnog drustva u
poslovnim knjigama, koriStenje prihoda od prodaje stanova, mjere naplate
potraZzivanja, te raspolaganje proraCunskim sredstvima za utvrdenu namjenu,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



